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Resumo

O artigo estabelece uma relagdo entre a dindmica do capitalismo contempordneo no Brasil e os
desafios para a discussdo de uma regulacdo publica do trabalho. O debate no Brasil considera os
seguintes aspectos: 1) as mudangas no capitalismo contempordaneo vém apresentando implicagoes
desfavoraveis a regulacdo publica do trabalho e a a¢do coletiva dos trabalhadores; 2) a retomada do
crescimento da economia possibilitou redefinir os termos do debate do trabalho no Brasil; 3) a crise
atual coloca em discussdo a possibilidade de o Estado ter um papel mais ativo no desenvolvimento
da economia; 4) as tendéncias demogrdficas vém aumentando o peso da PEA adulta, o que traz
implicagoes para o funcionamento do mercado de trabalho. As posicoes se localizam entre dois
polos: 1) a defesa de uma estruturagdo do mercado de trabalho com implicacées na qualidade das
relagdes sociais; 2) a afirmagdo dos negocios, que destaca a necessidade de maior flexibiliza¢do
na contratagdo, no uso e na remunerag¢do do trabalho.
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Abstract

The paper establishes a relationship between the dynamics of contemporary capitalism and the
discussion on the challenges for public regulation of labor in Braczil. Its starting point is the fact
that the terms of this debate change along with changes in the organization of production, the
dynamics of the economy and in the political context. Current controversies on labor markets and
labor relations in Brazil highlight the following issues: 1) Changes in contemporary capitalism
have had adverse consequences for the public regulation of labor and worker’s collective action.
2) The resumption of economic growth enabled the terms of discussion about labor in Brazil to be
redefined, 3) The current crisis calls into question the State ability to have a more active role in
developing the economy. 4) Demographic trends have increased the share of adults in the labor
force, a fact that has implications for the functioning of the labor market. The arguments used in
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those debates range between two poles: 1) the defense of a structuring of the labor market that
has implications for the quality of social relationships, 2) the simple statement of continuing with
business as usual, without worrying about the social implications, stressing the need of greater
flexibility in hiring, using and paying workers.

Keyworks: Labor; Regulation; Economy; Development; Flexibilization.

Introducao

As discussdes sobre mercado e relagdes de trabalho no Brasil envolvem
velhas e novas questdes. As velhas questdes referem-se a historia do trabalho no
pais, em que o processo de assalariamento nao constituiu um sistema universal
de direitos. A protecdo social tem sido uma realidade apenas para segmentos da
sociedade, dado o excedente estrutural de forca de trabalho, o significativo nimero
de trabalhadores sem registro em carteira profissional, o elevado contingente de
autonomos sem acesso a seguridade social e a expressiva fracdo da populagdo
ativa trabalhando sem remuneracao em negdcios de outros membros da familia.
Ou seja, o mercado de trabalho assalariado ¢ pouco estruturado e a prote¢ao social
ainda esta em construcdo. As questdes novas do debate sobre trabalho e protecdo
social decorrem da forma como o Brasil se inseriu recentemente no processo
de globalizagdo e internacionalizagdo das atividades produtivas e de como as
mudangas provocadas pela abertura econdmica e financeira redefiniram a agenda
de discussao sobre mercado e relacdes de trabalho.

O impacto inicial da abertura da economia sobre o emprego foi muito
forte. Devido a crise da divida externa na década de 1980, o consumo foi contido, 0
investimento diminuiu, a importagao restringiu-se a um minimo e o pais ficou fora
da construgao das cadeias internacionalizadas de producao de bens manufaturados.
Ao abrir-se a0 comércio e a finanga internacional em um momento de grande
interesse por aplica¢des financeiras em mercados emergentes, o desempenho da
economia foi beneficiado aumentando o consumo e diminuindo a inflagdo, com
forte aumento de importagdes de bens manufaturados. A valorizagdo da moeda
nacional ajudou a baixar a inflagdo, mas acentuou os efeitos destrutivos da abertura
sobre a producao manufatureira doméstica, rompendo elos das cadeias produtivas
existentes ¢ o pais continuou fora das principais cadeias internacionalizadas de
bens manufaturados. As crises financeiras dos mercados emergentes (México em
1994/1995, paises da Asia em 1997, Russia em 1998 e Brasil em 1999) agravaram
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a deteriora¢do do mercado de trabalho porque levaram o governo a estabelecer
uma taxa de juros elevada e a conter a atividade econdmica.

O aumento do desemprego aberto, a reducdo do emprego formal,
principalmente nas grandes empresas, a ampliacdo do nimero de assalariados sem
carteira profissional, notadamente nas empresas menores € no servico doméstico
remunerado, a elevacdo da participagdo das pessoas ativas no trabalho por conta
propria e no trabalho ndo remunerado, dominaram a agenda de debates sobre
mercado e relagdes de trabalho na década de 1990. A posicao de resistir a inser¢ao
passiva na globalizagdo com uma interferéncia estatal mais firme na economia
para ter uma melhor evolugdo do emprego ¢ da renda do trabalho foi vencida
pela posicdo que enaltecia os efeitos de uma abertura brusca e indiscriminada
para acirrar a competi¢@o e promover a eficiéncia no uso dos recursos existentes.
O predominio dessa posi¢ao restringiu a agenda de discussdes sobre mercado e
relagdes de trabalho a questdo da adaptagdo das normas e instituicdes a abertura
da economia, sob o argumento de que essas normas e institui¢des teriam sido
construidas para uma economia fechada e estariam prejudicando a incorporagdo
dos efeitos virtuosos da abertura sobre a concorréncia e um melhor uso dos
recursos.

A abertura comercial e financeira, entretanto, expos o pais as vicissitudes
do sistema financeiro globalizado, marcada pela instabilidade da década de
1990, quando se incorporou os diversos mercados emergentes. A alternincia
de fortes entradas e saidas de capital perturbou o funcionamento da economia
brasileira, motivando intensas flutuagdes nas taxas de juros e de cambio e
agravando os efeitos da abertura sobre o emprego e a renda do trabalho. Na visao
predominante, porém, o mau desempenho do emprego ¢ da renda do trabalho
foi atribuido a inadequagdo das normas e instituigdes, que regem a contratagao,
0 uso ¢ a remuneragdo da for¢a de trabalho, que ndo estariam induzindo a um
comportamento apropriado de trabalhadores e empregadores, prejudicando os
efeitos da abertura e de maior eficiéncia no uso dos recursos.

Os equivocos desta posicdo nos debates sobre mercado e relagdes de
trabalho no Brasil tornaram-se evidentes quando a situacdo internacional ficou
mais favoravel as exportagdes, a partir de 2003. O crescimento do PIB levou a um
aumento do emprego formal, diminuindo a participagdo na absor¢do das pessoas
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ativas do emprego sem carteira profissional e dos trabalhos por conta propria
e ndo remunerado. Neste quadro de melhora do mercado de trabalho, a queda
da inflagdo foi acompanhada de um aumento do poder de compra da renda do
trabalho. Tudo isso ocorreu sem mudangas nas normas e instituigdes que regem a
contratagdo, o uso e a remuneragao do trabalho.

Em um ambiente politico mais favoravel aos trabalhadores, os efeitos
positivos, do melhor desempenho da economia sobre o emprego ¢ a renda do
trabalho foram ampliados pela valorizagdo do salario minimo e pelaimplementagao
de um amplo conjunto de politicas sociais. Entretanto, as mudangas recentes na
organizacdo da producdo, que tendem a maior desverticalizagao e flexibilidade,
colocam uma série de desafios novos a serem enfrentados pela regulagao publica
do trabalho. O equacionamento adequado desses problemas foi prejudicado pelos
acontecimentos da década de 1990. O mau desempenho do mercado de trabalho
e o quadro politico existente enviesou a discussao sobre regulagao do trabalho.
A crise mundial recolocou a questdo da necessidade de interferéncia estatal
para construir uma economia mais so6lida e poder ter uma melhor evolugdo do
emprego e da renda do trabalho. redefinicao da agenda de debates sobre mercado
e relagdes de trabalho no Brasil € o objeto deste artigo.

O texto contém trés partes, além da introducado e das consideragdes finais.
Na primeira parte ¢ apresentado brevemente o padrdo mais regulado de relagdes
de trabalho dos paises desenvolvidos e as alteragdes que ocorreram no centro
do capitalismo, a partir da reorganizagdo da economia mundial apds a crise da
década de 1970. Este quadro de mudancas constituiu um ambiente desfavoravel
as agdes coletivas dos trabalhadores, em consequéncia da descentralizagdo’
e flexibilizacdo das relagdes de trabalho. A segunda parte aborda as mudangas
na economia brasileira a partir da insercdo na globalizacdo. Foi nesse contexto
que a agenda da descentralizagdo e flexibilizacdo das relagdes trabalho foi
introduzida no debate nacional. O quadro de crescente desemprego foi agravado
pelo aumento da ilegalidade na contratagdo da forca de trabalho. Os termos do
debate, entdo, foram marcados pelo mau desempenho do emprego e da renda
do trabalho. A posig¢ao que predominou privilegiou a questdo das mudangas nas

(3) Descentralizacao das relagdes de trabalho, em que a determinag@o das condi¢des de contratagdo,
uso e remuneragdo do trabalho tende a ser realizada no ambito das empresas em detrimento das negociagoes
gerais por setor economico.
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normas e instituigdes que regem a contratagdo, o uso e a remuneragao da forca de
trabalho. A terceira parte, finalmente, trata da redefini¢do dos termos desse debate
com a volta do crescimento econéomico ¢ melhora dos indicadores do mercado
de trabalho. As mudangas na organizagao da producao colocam desafios para a
regulagdo publica do trabalho, que precisa ser capaz de fazer com que essas novas
tendéncias ndo resultem em precarizagao das condigdes de emprego, permitindo
dar continuidade a melhoria dos indicadores do mercado de trabalho.

1 Capitalismo contemporineo: implicacdes desfavoraveis aos trabalhadores

Asimplicagoes desfavoraveis aos trabalhadores das mudangas observadas
no capitalismo desde meados da década de 1970 sdo ressaltadas pelo contraste
com o que se verificou nos paises desenvolvidos, especialmente da Europa, ao
longo dos anos 1950 e 1960 quando ocorreu um circulo virtuoso de avangos na
economia e no social. Nesse circulo virtuoso de avangos econémicos e sociais
destacou-se a atuacdo de estados nacionais, apoiando o desenvolvimento da
produgdo de bens, a construgdo de grandes aparelhos de prestagdo de servigos em
area como educagdo, satide e seguridade social e a constitui¢do de uma regulacao
publica do trabalho®. (Oliveira, 1994).

O desenvolvimento de sistemas nacionais de producdo de bens,
acarretando aumentos expressivos de produtividade, foi fundamental para
viabilizar a ampliagdo do consumo privado e publico de bens e servigos. Nesse
avanco dos sistemas nacionais de producdo, o comércio com outros paises
desempenhou papel complementar, acentuando os ganhos de produtividade e
mantendo relativo equilibrio nos aumentos de exportagdo e importagdo. Para esse
desenvolvimento da produgdo nacional com equilibrio no comércio com outros
paises foi importante a estabilidade, em nivel adequado, das taxas de cambio
entre as moedas dos diferentes paises (Belluzzo, 2004).

O desenvolvimento da produgdo de bens € servigos ocorreu com crescente
participacao dos servigos na absor¢do de forca de trabalho e na apropriagdo da
renda. A construcdo e utilizacdo dos grandes aparelhos de prestagdo de servigos

(4) Por regulagdo publica do trabalho compreende-se que a determinagdo das regras e normas que
regem a relagdo de emprego ¢ realizada pelo Estado e/ou pela negociagao coletiva entre os agentes sindicais de
trabalhadores e empregadores. Em contraposi¢ao, ha a regulagio privada, em que a determinagao realiza-se pelo
mercado ou pelo poder discricionario do empregador (Krein, 2006; Dedecca, 1999).
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sociais (educacdo, satide e seguridade social) foram fundamentais para a
existéncia de baixas taxas de desemprego da populagdo ativa nos anos 1950 e
1960 (Gimenez, 2003).

O crescimento do PIB - bem acima do crescimento do emprego — ¢ a
ampliagdo da carga tributaria, fizeram o aumento da arrecadacdo dos impostos
acompanhar as despesas do Estado, evitando déficit fiscal e aumento da divida
publica.

Além da ampliagdo do consumo publico de bens e servigos, houve
aumento do consumo privado. A seguranca proporcionada pelo acesso aos
servigos publicos, pelo pleno emprego e pelos aumentos no poder de compra
da renda do trabalho, apoiado pela regulacdo publica do trabalho, levaram as
familias a antecipar as compras de bens de consumo, através do endividamento.
O baixo nivel das taxas de juros e o aumento de renda no ciclo de vida das
pessoas facilitaram a ampliacdo do grau de endividamento das familias ¢ a
manutengdo de baixos niveis de inadimpléncia. A regulacao publica do sistema
financeiro, procurando preservar baixas taxas de juros, foi fundamental para
que os financiamentos ndo somente do consumo, mas também da producao e do
investimento ocorressem em moedas nacionais e com prazos e taxas adequadas.

A atuacdo dos Estados nacionais foi, entdo, fundamental para o circulo
virtuoso de avangos sociais na Europa depois da Segunda Guerra Mundial. A
ordem econOmica, constituida depois de Bretton Woods e em meio da guerra
fria, permitiu expressivo grau de autonomia de acdo aos Estados Nacionais. Na
Europa, essa capacidade de a¢dao autonoma do Estado Nacional se materializou
positivamente para o avango econdmico e social constatado, porque coalizdes
politicas domésticas respaldaram aquela atuacdo, mesmo quando se sucederam
governos articulados por diferentes forgas politicas (Belluzzo, 2004).

Uma vez completadas as construgdes dos sistemas nacionais de producao
e dos aparelhos de prestacdo de servigos sociais, os ritmos do investimento e
do crescimento do PIB tenderam a diminuir, problematizando a continuidade
do circulo virtuoso do pés-guerra. Na culminacdo dessa onda de crescimento
¢ antes do seu arrefecimento, os protestos sociais, do final da década de 1960,
evidenciaram a insatisfag@o, principalmente de uma juventude bem mais educada
do que a geracdo anterior, com os valores e padrdoes de comportamento que

96 Leituras de Economia Politica, Campinas, (21), p. 91-124, dez. 2012/jul. 2013.



A retomada do desenvolvimento e a regulagdo do mercado do trabalho no Brasil

se consolidaram em uma sociedade de massa mais regulada e burocratizada.
Simultaneamente, houve uma deterioracao nas relagdes entre estados nacionais
que levou a uma ruptura da ordem internacional construida a partir de Bretton
Woods.

A desaceleracdo do PIB em meio a crescente desordem internacional,
acompanhada do aumento de precos das commodities - destacando-se a
quadruplicagdo do prego do petroleo -, levou ao aumento do desemprego e da
inflagdo, minando,nadécadade 1970, abase das coalizdes politicas que sustentaram
a acdo dos Estados Nacionais nas décadas anteriores. A desordem internacional
abalou a hegemonia americana no concerto das nagdes ocidentais. A maneira
como os Estados Unidos reagiram ao enfraquecimento de sua hegemonia, no
final dos anos 1970, impulsionou a globalizagdo financeira e internacionalizagao
da produgio, em meio a importantes avangos técnicos € mudangas na organizagao
da producao de bens e prestagao de servigos (Belluzzo, 2004).

A nova ordem internacional que resultou da reafirmagao da hegemonia
dos Estados Unidos através da globalizag@o financeira e internacionaliza¢do do
sistema de producdo reduziu para a maioria dos paises o grau de autonomia de
acdo dos Estados Nacionais. Em particular, a facilidade de deslocamento entre
paises de fundos aplicados no mercado financeiro instabilizou as taxas de cambio
das moedas dos paises € o comércio entre nagdes tornou-se desequilibrado e
deixou de ser mero complemento do desenvolvimento de sistemas nacionais de
produgdo.

O déficit de comércio dos Estados Unidos impulsionou a
internacionalizagdo da produgdo de bens manufaturados, especialmente o
desenvolvimento da produgdo asidtica, inicialmente no Japdo e posteriormente
na Coréia do Sul, Taiwan, na China e em outros paises. A Asia tornou-se o grande
fornecedor mundial de produtos manufaturados, contribuindo para a redugéo de
seus precos relativos e ajudando a manter baixa a inflagdo.

Em outros paises que ndo os asiaticos e seus fornecedores de matéria
prima, o PIB passou a crescer de forma mais lenta e a carga tributaria deixou de
aumentar. A arrecadagdo de impostos, entdo, reduziu o ritmo de ampliacdo. As
despesas do Estado continuaram aumentando em ritmo forte com a ampliagdo
e diversificagdo das demandas por servicos sociais, através das alteracdes na
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composi¢do etaria da populacdo, das mudancas na estrutura familiar devido
a crescente participacdo feminina no mercado de trabalho, do aumento do
desemprego, da diminui¢do do nivel e ampliagdo da dispersao dos saldrios e da
proliferac@o de reivindicagdes vindas de novos movimentos sociais. Os recursos
publicos se mostram insuficientes para atender as demandas e cresceram o0s
déficits fiscais. A divida publica aumentou e as despesas financeiras dos Estados
agravaram o déficit do fisco.

Os problemas de financiamento do Estado foram inicialmente contornados
pelo crescimento dos mercados financeiros com a globalizac¢do. Nesse contexto,
a inflagdo diminuiu e o crescimento do PIB mostrou-se muito irregular ¢ com
tendéncia de ser relativamente pouco intenso. A taxa de desemprego continuou
elevada e aumentou a fragdo de ocupagdes ndao submetidas a regulagdo publica
do trabalho. Esta por sua vez, tendeu a descentralizar, voltando-se para questdes
mais pontuais ao nivel da relacdo de emprego, notando-se uma diferenciacao de
condigodes de trabalho e de remuneracgao dos trabalhadores. (Mattos, 2009).

As mudangas na absor¢ao da populagdo ativa e na regulagdo do trabalho
sdo manifestacoes de um contexto econdmico de maior instabilidade, menor
crescimento ¢ ampliagdo da exposicdo a concorréncia internacional. Nestas
condicdes, os empregadores passaram a reivindicar maior liberdade de ag@o, o
que facilitou a prevaléncia das teses neoliberais e sua difusdo na sociedade e no
aparelho do Estado.

A demanda pela liberdade do capital para determinar as condigdes
de contratagdo, uso e remunecracdo do trabalho ocorreu em simultineo a uma
desverticalizagao da produgao de bens e servigos, em um quadro de intenso avango
das tecnologias de informagao e comunicag@o. A financeiriza¢do da economia
obrigou a racionalizar a produgdo, visando a aumentar a rentabilidade do capital
aplicado, mantendo somente os ativos estratégicos para o desenvolvimento da
empresa e recorrendo mais intensamente a servigos de terceiros. (Braga, 2009)

No contexto dessa reorganizagdo econdmica e em um quadro politico
desfavoravel aos trabalhadores organizados, ocorreram transformacgdes
na regulagdo do trabalho, refor¢ando a tendéncia de flexibilizacdo e de
descentralizacdo das condi¢des de contratagdo, uso e remuneragdo do trabalho.
O capitalismo globalizado é mais instavel e acirra a competigdo. A empresa
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reclama por maior liberdade de agdo para poder competir, exigindo mais e
comprometendo-se menos com o bem estar de seus empregados (Sennett, 1999;
Uriarte, 2000; Krein, 2007).

A demanda empresarial por liberdade de acdo ocorreu em um contexto
de desverticalizacao da produ¢ao. Paradoxalmente, com a globalizagao financeira
¢ internacionaliza¢do da producgdo, fusdes e aquisicdes de empresas levaram a
uma estruturagdo mundial da competi¢do, com estratégias que consideram o
conjunto de mercados nacionais e ndo mais cada um deles separadamente. Cada
unidade da empresa, entretanto, mantém somente os ativos estratégicos para o
seu desempenho e recorre a servigos de terceiros. A busca da flexibilidade ¢ a
descentralizacdo dificultaram agdes coletivas mais amplas dos trabalhadores e
corroeram as bases da regulacdo publica do trabalho, que se consolidaram no
pos-guerra nos paises desenvolvidos.

Esses efeitos da reorganizacdo da economia afetaram os empregados
permanentes e temporarios. Quanto aos permanentes, os empregadores buscaram
a flexibilidade funcional, ampliando sua liberdade para determinar os elementos
centrais da relacdo de emprego, tais como a alocagdo de tarefas, a jornada e a
remuneracao do trabalho.

A liberdade para alocar a forga de trabalho refere-se a determinagdo
sem amarras das funcdes a serem exercidas pelos empregados, exigindo
mais polivaléncia. A tendéncia ¢ exigir multifuncionalidade dos empregados
permanentes, controlando suas atividades por meio de metas e projetos,
definidos pela empresa, debilitando a relacdo entre profissao, tarefas a realizar
e remuneracdo, marcadas no passado por negociagdo coletiva mais ampla de
contratos de trabalho, frequentemente envolvendo a interferéncia do Estado.

A remuneracdo do trabalho tendeu a ser mais variavel, ficando cada vez
mais vinculada ao desempenho do trabalhador, individualmente ou em pequenos
grupos na empresa. Programas de participagdo nos lucros e/ou resultados e
remuneracdo por comissao passaram a ser uma pratica corrente nos segmentos
empresariais mais dindmicos. Com isso, esvaziou-se a determinacdo da
remuneracao por negociacao coletiva mais ampla. (Freyninnet, 2006).
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A regulagdo do tempo de trabalho também tendeu a ficar mais flexivel
e adaptada as peculiaridades da empresa, com a modula¢do da jornada e o
descanso ndo coincidindo necessariamente com os fins de semana. A tendéncia
tem sido afastar-se da jornada padrdo de 8 horas por dia e 5 dias por semana, que
contribuiu para estruturar as politicas publicas e a vida das pessoas em sociedade.
Atualmente prevalece o interesse das empresas, que ajustam a jornada de acordo
com suas necessidades. O tempo de trabalho ndo se separa mais tdo claramente
do tempo livre das pessoas e os trabalhadores tendem a ficar mais conectados ao
trabalho, mesmo fora dele. (Dedecca, 1999)

A flexibilidade funcional dos empregados permanentes diz respeito
ao nucleo estratégico da empresa. A empresa exige o envolvimento desses
empregados na vida da organizagdo, aumentando o desgaste emocional decorrente
da pressao por resultados, em uma situacdo econdmica marcada pela instabilidade
e acirramento da competi¢ao entre empresas. As consequéncias referem-se tanto a
inseguranca quanto ao futuro profissional como a prolifera¢ao de novas doengas
profissionais. (Barreto, 2003).

Para a maior parte dos empregados, entretanto prevalece a flexibilidade
quantitativa, em que a empresa contrata para a prestagao de servigos especificos
e o contrato dura tanto quanto a necessidade desses servigos. A variedade de
situagdes tem levado a uma ampla diversidade de contratos (a termo, part time,
temporario, subcontratados, especial para segmentos da for¢a de trabalho,
etc...), aumentando expressivamente a heterogeneidade dos assalariados. Essa
heterogeneidade ¢ alavancada pelo avango da subcontratagdo e crescente uso
de terceiros. Freyssinnet (2006) mostrou como essas novas modalidades de
contratagcdo proliferam na Europa desde os anos 1980. Assim, a flexibilizagdo
quantitativa proporciona graus adicionais de liberdade as empresas, ao facilitarem
o ajustamento do “volume do pessoal empregado as flutuagdoes da demanda por
seus produtos”. A pressao da concorréncia por maior racionalizagdo da produgao
leva simultaneamente a ampliar a flexibilidade funcional dos empregados
permanentes ¢ a flexibilidade quantitativa dos empregados temporarios. Nos
dois casos, se aumenta a intensificacdo do trabalho, acentuando a redu¢do do
custo da producdo (Leal Filho, 1994, p.39). A flexibilidade quantitativa é ainda
mais importante em setores de atividade com expressiva sazonalidade. Em todo
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caso, a atividade das empresas tende a ser mais instavel, em decorréncia da maior
instabilidade da demanda dos produtos e do proprio acirramento da competicao
entre empresas. O elevado desemprego no quadro politico hegemdnico
desfavoravel aos trabalhadores organizados tem diversas implicagdes: 1) aumenta
a pressdo das empresas sobre os empregados permanentes para que obtenha
melhores resultados; 2) amplia a fragdo de postos de trabalho correspondentes
a empregos temporarios; 3) incrementa as diferengas entre os empregados
permanentes e temporarios. Essa segmentacdo da classe trabalhadora atinge mais
contundentemente os jovens e as mulheres.

A desverticalizacdo da producdo e a flexibilizacdo do trabalho foram
acompanhadas de outros dois fendmenos com efeitos desfavoraveis a situacao dos
trabalhadores. De um lado, a ampliagdo e diversificagao das demandas de protegao
social ndo foram acompanhadas pela elevag@o dos recursos necessarios para o
atendimento dessas demandas. Uma parte dessas demandas foi canalizada para
o sistema privado de protecdo social, que se desenvolveu como desdobramento
do sistema financeiro (por exemplo, os planos de saude e fundos de pensdo).
De outro lado, os sindicatos tiveram dificuldades para encaminhar solugdes aos
novos problemas trabalhistas, notando-se uma redu¢ao do poder de barganha dos
sindicatos na maioria dos paises (Baglioni, 1994). No pos-guerra, a contratagdo
coletiva do trabalho foi parte de um processo virtuoso de estruturagdo mais ampla
da sociedade, contribuindo para evitar que a heterogeneidade dos empregos
gerados se refletisse em amplas diferengas de renda do trabalho e estilos de vida
dos trabalhadores.

As leis do trabalho, o sistema de prote¢ao social e os sindicatos interagiram
positivamente no pos-guerra, ajudando a dar legitimidade a atuacdo do poder
publico a favor do desenvolvimento do sistema nacional de produgdo de bens e
servigos. Esta construg@o politica da regulacdo publica do trabalho fez com que
a compra e venda da for¢a de trabalho fosse bastante diferente de uma bolsa de
mercadoria’. Oliveira (1994) acrescenta que a regulagdo publica das relagdes de
trabalho e a elevagao do padrao de vida dos assalariados sdo testemunho de que
foi possivel encaminhar positivamente a luta de classe, compatibilizando o lucro
das empresas com a melhora de condi¢des de vida dos trabalhadores.

(5) Nas palavras de Esping-Andersen (Hyman, 2005) houve uma ‘desmercantilizagao’ da forga de
trabalho.

Leituras de Economia Politica, Campinas, (21), p. 91-124, dez. 2012/jul. 2013. 101



Paulo Baltar / José Dari Krein

A desregulacdo da economia, o acirramento da concorréncia ¢ a
hegemonia politica neoliberal, colocaram a agenda de flexibilizagdo do trabalho
invertendo a logica de regulacdo publica anteriormente prevalecente nos campos
econdmico, politico e trabalhista. De fato, os anos 1980 representaram uma
ruptura da regulacao social do mercado e das relagdes de trabalho, procurando
restabelecer o livre arbitrio dos empregadores na contratag@o e na determinagao
das regras de uso e remunerag¢ao da mao-de-obra. (Krein, 2007 e Dedecca, 1999).

A flexibilizac¢ao do trabalho ndo somente colocou em xeque o padrao de
relagdes de trabalho construido no pds-guerra, mas descortinou uma perspectiva
de fortalecimento da logica de mercado na contratagdo de forga de trabalho, que
tem se tornado mais parecida a uma bolsa de mercadoria®.

2 Insercao brasileira na globalizacao

A maneira como o Brasil se inseriu na globalizacdo agravou os efeitos
desfavoraveis aos trabalhadores trazidos com as mudangas na organizagdo
da produgdo, promovidas pelo acirramento da competigdo, levando a
internacionalizacdo de importantes cadeias produtivas. As vendas dos produtos
finais dessas cadeias internacionalizadas foram as que apresentaram maior ritmo
de crescimento no capitalismo contemporaneo, sendo expressdo do avango
técnico que permitiu a criagdo de uma série de novos produtos. A crise da divida
externa e o modo como ela foi enfrentada paralisou a acumulacgao de capital no
pais, que ficou defasado diante das grandes mudancas ocorridas na organizac¢ao
de bens, ao longo da década de 1980.

A internacionalizacdo dessas importantes cadeias de produgdo de bens
fez com que o desempenho das economias nacionais abertas ao comércio e
as finangas entre paises, dependesse muito da evolugdo de suas exportacdes,
mesmo quando estas sdo relativamente pequenas em comparagdo com O
consumo ¢ o investimento. Para usufruir plenamente da redugdo de custo que
a internacionalizacdo da produgdo de bens trouxe ¢ necessario que o pais tenha
capacidade para ampliar as suas exportagdes, de modo a manter s6lido o balango

(6) A visdo de que a humanidade estava caminhando para um processo de “desmercadorizacdo” da
forca de trabalho, na expressao de Esping-Andersen (1990), perdeu sentido, pois tem havido uma fragilizagao
do sistema de protecao social e da contratagdo coletiva do trabalho. (Hyman, 2005)
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de pagamentos. O contexto pos-abertura, em que a ampliagdo do consumo e do
investimento - que continuam sendo os principais determinantes de crescimento
do PIB- acarreta forte aumento da importagdo. Além disso, o financiamento
internacional da economia implica expressivos déficits na conta renda financeira
do balango de pagamentos (Baltar, 2003).

A entrada na globalizagdo de modo a favorecer o pais exigia a promogao
do desenvolvimento de seu sistema de produgdo de bens, que tinha ficado
defasado na década de 1980, de modo a garantir as possibilidades de ampliagdo
da exportacdo e de competicdo com a importacdo, para que esta ultima ndo
aumentasse desproporcionalmente, fazendo com que um expressivo crescimento
do PIB pudesse ocorrer com um balango de pagamento so6lido. Isto ndo foi
feito. As cadeias internacionais de producdo de bens foram estruturadas por
grandes empresas transnacionais. A liberalizacdo da importacdo no Brasil foi
indiscriminada e sem exigir dessas grandes empresas contrapartida na exportacao
de produtos manufaturados pelo pais. Além disso, a entrada de capital nao foi
controlada e permitiu-se a valorizacdo da moeda nacional, que dificultou
ainda mais o desenvolvimento da producao e a capacidade de exportacao e de
competi¢do com a importagdo (Santos, 2013).

Na realidade, a entrada na globalizagdo foi precipitada e passiva, porque
foi usada para reduzir a inflagdo, que tinha ficado muito alta com a crise da
divida externa e o modo como ela foi enfrentada. A ilimitada importacdo barata
de produtos manufaturados, coberta pela entrada de capital, ajudou a baixar a
inflagdo, mas agravou os efeitos da falta de acdo do poder publico para desenvolver
o sistema de produg¢ao de bens de modo a ampliar a exportacao e evitar o aumento
desproporcional da importagéo.

Além disso, o pais ficou muito exposto a instabilidade do sistema
financeiro internacional. A crise do México, logo depois da implantagdo do Real,
ameagou a eficacia do plano de estabilizacdo, que dependia da preservagdo do
nivel da taxa nominal de cambio. Para evitar o aumento da taxa de cambio, com
a fuga de capital, o governo aumentou a taxa de juros, prejudicando todos que
usavam o crédito em moeda nacional, particularmente o préprio governo que
precisa administrar o refinanciamento da divida publica. Imobilizado pelo 6nus do
refinanciamento da divida piblica com altas taxas de juros e sem mais contar com
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as empresas estatais que foram privatizadas, o Estado brasileiro perdeu grande
parte de sua capacidade para coordenar a realizacdo dos investimentos publicos
e privados necessarios para ampliar a infraestrutura e desenvolver o sistema
produtor de bens e para viabilizar o crescimento continuado da economia. O PIB
cresceu lentamente, a taxa de investimento pouco aumentou ¢ houve déficit no
comeércio com outros paises, agravando o déficit de conta corrente do balanco de
pagamentos, associado basicamente as contas de servigos e especialmente dos
servigos financeiros.

A producao industrial foi especialmente prejudicada e sua inter-relagao
com a prestagdo de servigos ¢ fundamental para a geracdo de empregos de
melhor qualificacdo e renda. A escassa criagdo desses empregos foi um aspecto
importante do agravamento das consequéncias deletérias gerais das novas
formas de organizacdo da produgdo sobre os trabalhadores. As novas formas
de organizacao da produgdo dificultaram a constru¢ao de empregos de nivel de
renda intermedidrio e também fizeram proliferar os empregos de baixo nivel de
renda. Ja os efeitos da maneira como o Brasil entrou na globalizag@o limitaram
também o surgimento de empregos de alta renda. (Quadros, 2008; Baltar, 2003).

As repercussdes negativas da inser¢do do Brasil na globalizagdo sobre os
trabalhadores aparecem na condigdo de atividade da populagdo, na posigdo das
pessoas naocupagao e no tipo dessas ocupagoes. (Baltaretal., 2010) O crescimento
da populagdo economicamente ativa (PEA) continuou muito intenso ao longo da
década de 1990. A crescente participacdo na atividade econdmica das mulheres
adultas foi a principal responsavel pela continuidade desse crescimento da PEA,
pois o declinio do crescimento demografico que vem ocorrendo desde o final da
década de 1960, ja estava comegando a reduzir o contingente de populagdo que
alcanca a idade ativa. A economia brasileira ndo gerou oportunidades para ocupar
essa crescente populacio ativa e a taxa de desemprego no final da década ficou
mais do que o dobro da que prevaleceu no final da década anterior (Pochmann,
2001; Santos, 2013).

O emprego na agropecuaria diminuiu ao longo da década de 1990 apesar
da expressiva ampliagdo da produgdo. A elevagdo da produtividade e mudangas
na composicao da produgdo por tipo de bens agricolas explicam essa redugdo
na geragdo de oportunidades de emprego neste setor de atividade. No conjunto
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das demais atividades da economia a ocupagdo de pessoas aumentou, porém
em ritmo bem menor do que no passado, menor inclusive do que a década de
1980, quando a crise da divida paralisou a economia brasileira. A producao
dessas atividades ndo-agricolas continuou com um mediocre crescimento
e os setores com produtos suscetiveis de comércio com outros paises, seja
exportagdo ou importagdo, perderam capacidade de geracdo de emprego e
renda, em consequéncia da globalizag@o. Foi notavel a redu¢do do emprego nas
grandes empresas, especialmente as da industria de transformagao, construgao
civil, servicos de utilidade publica, finangas e transporte. Nem toda a redugdo
do emprego nas grandes empresas foi eliminagdo pura e simples de postos de
trabalho. Foi intensa a contratacdo de servigos de terceiros que deslocou emprego
das grandes empresas para as menores, além de provocar a ampliagdo do trabalho
por conta propria. O crescimento do emprego continuou expressivo no comércio,
em servicos de apoio as empresas ¢ nas atividades sociais do tipo educagio,
saude, previdéncia e assisténcia social. (Baltar, 2003)

O crescimento do emprego em estabelecimento econdmico, entretanto,
foi muito pequeno, proporcionalmente bem menor do que ampliagao do emprego
no servigo doméstico remunerado e no trabalho por conta propria. Além disso,
o numero de empregadores também aumentou muito com a proliferagdo de
pequenas empresas. Essas mudangas na composicao das oportunidades para
ocupar a PEA em atividades nao-agricolas foram acompanhadas de forte redugao
na propor¢do dos empregos formalizados em conformidade com a legislagao
trabalhista. (Baltar, 2003)

A proliferagdo de empregos que desrespeitam as leis do trabalho foi uma
manifestacdo peculiar dos anos 1990, evidenciando os efeitos deletérios sobre
os trabalhadores da insercao brasileira na globalizacdo e teve a ver com um
relaxamento na imposi¢do dessas leis, por um governo que estimulou a iniciativa
privada, diante de um quadro de forte estreitamento do mercado de trabalho e
com uma PEA que continuou aumentando fortemente. (Baltar, 2003)

No sistema brasileiro de relagdes de trabalho, as leis sdo muito importantes
na defini¢do das regras e normas que estabelecem a relagao de emprego e protegao
social. A legislacdo ¢ detalhada, mas o empregador tem muito liberdade para
dispensar for¢a de trabalho e, no caso dos empregos onde ¢é elevada a rotatividade,
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os salarios podem ser alterados em funcdo das empresas, sem desrespeitar a
legislacdo. Nesses empregos de alta rotatividade ndo se acumula tempo de servigo
e, portanto, o montante da indenizagdo ao dispensado ¢ relativamente pequena.

Nao obstante, a proliferagdo de pequenos negocios na década de 1990
foi acompanhada de crescente ilegalidade, com auséncia do registro da empresa
no CNPJ e o ndo cumprimento das leis do trabalho e da previdéncia social. A
ilegalidade prejudicou os trabalhadores e a arrecadacao de impostos e contribui¢des
sociais, mas a reagdo do poder publico ndo foi impor a lei, mas criar um sistema
(SIMPLES) que nao somente simplificou, mas também diminuiu os encargos
trabalhistas das micro e pequenas empresas (MPE). Os efeitos desse sistema na
formalizagdo das MPE e de seus contratos de trabalho aumentou somente depois
que o governo de orientagdo neoliberal teve que reforgar a arrecadagao de impostos
e contribuigdes sociais, quando foi obrigado a obter superavit de arrecadacdo em
relacdo as suas despesas ndo financeiras, para absolver no orgamento uma parte
importante dos juros pagos pela crescente divida publica.

Ocorreram nos anos 1990 diversas iniciativas governamentais para
promover alteragdes pontuais nas leis do trabalho e da previdéncia social. Essas
mudancas pontuais proporcionaram aindamais liberdade de acao aos empregadores
na contratagdo e na definicdo da jornada e da remuneragdo. Ampliaram-se as
possibilidades do contrato temporario, para além das excepcionalidades previstas
na legislacdo anterior, criou-se o contrato por tempo determinado, antes proibido
pela legislagdo e facilitou-se a contratacdo como pessoa juridica (PJ) - que nao
contrata nenhum empregado -, além de facilitar a existéncia de cooperativas de
mao-de-obra. Quanto a jornada de trabalho, se permitiu o trabalho aos domingos
no comércio e se instituiu o banco de horas para facilitar a modulacdo da jornada
trabalhada, evitando o pagamento de adicional por horas extras. Finalmente
quanto a remuneragdo proibiu-se a indexag¢do dos saldrios e se facilitou o uso
da remuneracdo variavel que nao é considerada salario e, portanto, varia mais
facilmente e nelas ndo incidem os encargos trabalhistas. Além dessas mudangas
pontais na legislagdo, se tentou sem éxito, alterar o conjunto da legislacao
trabalhista ao estabelecer que o negociado pelas partes prevalecesse sobre o
determinado pela legislacdo. (Krein, 2007).

Num quadro de desemprego e ilegalidade das relagdes de trabalho e com
uma posi¢ao do governo relutante na imposicao da lei e promovendo alteragdes
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visando a dar maior liberdade de acdo aos empregadores, observou-se uma
tendéncia da negociagdo coletiva se descentralizar, predominando acordos por
empresas em relagdo a convengao coletiva. Nesses acordos por empresa tendeu a
prevalecer uma estratégia defensiva de fazer concessoes procurando preservar os
empregos existentes ou buscando compensar a dificuldade da negociagdo salarial
na convengao por acordos de participacao nos lucros e resultados.

O quadro se modificou e ficou mais desfavoravel aos trabalhadores
quando, depois da crise da Asia e da Rissia, o Real se desvalorizou no inicio
de 1999, gerando como consequéncia o aumento da inflacdo e a diminui¢do do
poder de compra dos salarios. A fuga de capital provocada pela repercussdao no
mercado financeiro internacional das crises dos mercados emergentes paralisou
o crescimento do PIB e aumentou o desemprego. Sem crescimento do PIB,
com aumento do desemprego e da inflagdo, os reajustes da grande maioria das
categorias profissionais ndo conseguiram impedir a queda no poder de compra
dos salarios. O governo, entretanto, aumentou o valor do salario minimo acima
da inflagdo, de modo que a queda da renda do trabalho ocorrida entre 1999 e 2004
foi acompanhada pela redugao nas diferencgas de renda entre os trabalhadores.

O aumento do poder de compra das remunera¢des mais baixas ja vinha
ocorrendo desde meados da década de 1990, acompanhando a elevacdo do valor
do salario minimo e o aumento da idade das pessoas nessas ocupagdes de baixa
remuneracao. Apenas em categorias ocupacionais de renda muito baixa como o
emprego agricola sem carteira, o trabalho familiar na prestagdo de servigos para
as industrias de calgados e confecgdes no nordeste e empregos domésticos sem
carteira de trabalho de pessoas muito jovens ndo foram beneficiados pelo aumento
no valor do salario minimo que aconteceu desde 1995 e que se encontrava em um
nivel muito baixo.

Na década de 1990, entretanto, a posi¢ao predominante no debate sobre
o trabalho no Brasil deu como dado a continua¢do do lento crescimento da
economia e centrou a discussao na necessidade de redefinir as regras e normas
que regem a relacdo de emprego para dar liberdade de agdo as empresas (Krein;
Santos; Nunes, 2011). Os aumentos do desemprego e da ilegalidade dos contratos
de trabalho evidenciaram a deterioracdo do mercado de trabalho. Para aqueles
que opinam ndo haver alternativa a uma inser¢ao passiva na globalizacdo, duas
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posicdes diferentes sobressairam quanto a agenda de problemas a ser enfrentada na
area trabalhista. Uma dessas posigdes (Pastore, 1995 e Zylbertjan, 1988) destacou
a necessidade de acabar com a rigidez provocada pelas regras que regulam a
relacdo de emprego, que no Brasil sdo fortemente marcadas por um arcabougo
legal muito detalhado que estabelecem direitos e obrigagdes, deixando pouco
espaco de adaptacdo em negociagdo direta das partes da relagdo de emprego.
Ou seja, conforme essa posicdo, as leis teriam que ser modificadas para permitir
maior flexibilidade na contratagdo, uso e remuneragdo do trabalho. Empresas
e empregados teriam mais liberdade para se adaptar a realidade da economia
globalizada e de produgdo internacionalizada. A empresa pagaria estritamente
pelas horas trabalhadas e ndo teria tanto encargos associados a contratagdo de
mao-de-obra e o salario pela hora trabalhada seria negociado diretamente pelas
partes em fungdo das circunstancias enfrentadas pela empresa, levando em conta
as dificuldades de recrutamento e de adaptacdo dos trabalhadores aos postos de
trabalho. Nessa perspectiva, portanto, a agenda ¢ a de desconstrugdo das leis do
trabalho, deixando para as partes a negociagdo dos contratos sem previsao dos
mecanismos que viabilizassem uma contratagao coletiva, mesmo que estritamente
ao nivel do local de trabalho.

A outra posi¢ao (Camargo; Amadeo,1996), que também valoriza o efeito
da abertura da economia no sentido de liberar a iniciativa privada e intensificar
a competi¢do, achando inconveniente uma interferéncia publica para melhorar
o desempenho da economia e geracdo de emprego e renda, destaca na raiz do
aumento do desemprego e da ilegalidade dos contratos de trabalho, problemas de
adaptacao das empresas ao acirramento da competi¢ao, que nao estaria induzindo
comportamentos adequados de patrdes e empregados na diregdo de um maior
compromisso no local de trabalho, que favoreceriam o aumento da produtividade
e da competitividade. Esta posi¢ao tem uma opinido diferente sobre o arcabougo
legal determinante das normas de contratacdo, uso e remuneracao do trabalho. A
lei ndo impediria a liberdade de acdo da empresa, mas aspectos importantes do
arcabouco legal tendem a induzir comportamentos inadequados de trabalhadores
e empregadores, prejudicando aquele compromisso favoravel a produtividade e
a competitividade. Assim, por exemplo, FGTS e seguro-desemprego generoso e
com base em impostos estimulam comportamentos oportunistas de trabalhadores
e empregadores, contribuindo para a existéncia de um regime de trabalho em
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que se evita, o 6nus de uma selecdo mais criteriosa na contratagdo a custa da
duracgdo dos vinculos de emprego, em prejuizo da adaptagdo dos trabalhadores
as caracteristicas dos postos de trabalho e ao desenvolvimento de compromissos
favoraveis a produtividade. A lei pressupde que os contratos de trabalho tem
duracdo indefinida e impde penalidades e indenizagdes pela ruptura dos contratos,
mas a reclamagao dos direitos na Justica do Trabalho pressupde o desligamento
dos empregados e a morosidade da Justica termina estimulando acordos das
partes, que negociam o montante das indenizagdes. O proprio sindicato, mantido
com recursos decorrentes de impostos e contribuigdes obrigatorias, nao ¢
induzido a buscar uma verdadeira representagdo dos empregados, cujo emprego
e remuneracdo pressupdem a competitividade do empregador.

As duas posi¢cdes mencionadas destacam as virtudes da abertura no
sentido de promover a iniciativa privada e a competi¢do ¢ se levaram a resultados
negativos de emprego e renda foi porque o ambiente legal e institucional ndo
se mostrou adequado para uma resposta positiva de empresas e empregados
aos estimulos do acirramento da competigao. O debate entdo deveria se centrar
na necessidade de modificar o arcabougo legal e institucional. Uma terceira
posicao (Cardoso, 1999), menosprezada ao longo da década de 1990, destacou a
propria maneira como se fez a abertura da economia na globalizagdo financeira
e internacionalizacdao da producdo e nao os condicionantes legais institucionais
do comportamento de empregadores e empregados na contratagdo, uso e
remuneracdo do trabalho. As mudangas na organizacdo da producdo, com lento
crescimento do PIB, aumentaram o desemprego e a ilegalidade dos contratos
de trabalho e as alteragcdes pontuais no arcabougo legal institucional apenas
agravaram a precariedade do trabalho. (Krein; Santos; Nunes, 2011)

3 Aredefini¢ao dos termos do debate sobre trabalho no Brasil com a retomada
do crescimento economico em 2004

A maneira como o Brasil fez a abertura deixou a economia extremamente
dependente da situacdo internacional em termos de finangas e comércio. Assim,
as crises da Asia e da Russia em 1997 e 1998 provocaram fuga de capital,
deteriorando ainda mais a situagdo do mercado de trabalho como mostra a
elevagdo da taxa de desemprego e a queda expressiva do poder de compra da
renda do trabalho entre 1998 e 2003. O desemprego aumentou com a queda na
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taxa de crescimento do PIB. A combina¢do de aumentos do desemprego e da
inflagdo provocou uma diminuic¢do substantiva do poder de compra da renda do
trabalho. (Baltar et al., 2008).

A situacdo se reverteu completamente com os efeitos sobre a economia
brasileira do crescimento da demanda e aumento dos precos internacionais das
commodities, a partir de 2003. O crescimento do PIB ficou mais forte, a inflagdo
diminuiu, cresceu muito o emprego formal e recuperou-se o poder de compra da
renda do trabalho. Fortes aumentos do valor do saldrio minimo e reajustes das
categorias profissionais maiores do que a inflag@o fizeram com que a elevacao do
poder de compra da renda do trabalho acontecesse com diminuigéo das diferencas
entre trabalhadores. Foi a primeira vez, desde 1960, que um aumento substantivo
da renda do trabalho ocorreu com diminuigao do indice de GINI. O crescimento
do PIB, a diminui¢do do desemprego, o aumento do poder de compra da renda
do trabalho e¢ a queda da inflagdo e tudo isso ocorrendo com ampliagdo das
reservas internacionais em relag@o a divida externa do pais, criaram um clima na
economia brasileira em que as familias passaram a se endividar para ampliar o
consumo, apesar das elevadas taxas de juros, e os bancos atenderam essa maior
demanda de crédito. O intenso crescimento do consumo foi fundamental para o
bom desempenho da economia brasileira e a melhora dos indicadores do mercado
de trabalho desde 2004. (Baltar et al., 2008)

Esse quadro de crescimento da economia e de melhora dos indicadores do
mercado de trabalho redefiniu os temas da agenda de debates na area trabalhista.
A melhora nas condi¢cdes de funcionamento da economia brasileira, permitida
pela expansdo das exportagdes, viabilizou a simultaneidade de intensos aumentos
de emprego e de salarios com redugdo da inflagdo, contrariando opinides
pessimistas que costumam relacionar inversamente os niveis de emprego e
salario e diretamente o aumento dos salarios e inflagdo. Essa simultaneidade
de indicadores positivos da produgdo, do emprego, do saldrio ¢ dos precos
ocorreu sem qualquer alteracdo mais substantiva do arcabouco legal institucional
que determinam as condi¢des de uso, contratacdo e remuneragdo do trabalho,
mostrando a precipitagdo das conclusdes das duas vertentes predominantes do
debate da area trabalhista nos anos 1990 que minimizaram o papel de tentar
influir nas condi¢des de funcionamento da economia, destacando exclusivamente
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as alteracdes no arcabougo legal institucional da regulacdo publica do trabalho,
adequando-o enviezadamente as mudangas na organizacgio da produg@o de modo
a facilitar a flexibilizagdo do trabalho e a liberdade de acdo das empresas.

A experiéncia dos anos 1990 e 2000 mostrou que os temas relevantes
da discussdo sobre regulacdo do trabalho sdo muito afetados pela maneira como
evoluiram a produgdo, os pregos, o emprego e os salarios. As transformagdes na
organiza¢ao da produ¢do, com sua internacionalizagdo nos anos 1990 colocam
problemas novos para a regulacdo publica do trabalho ao apontar para uma
ampliacdo, como mencionado, da flexibilidade funcional e quantitativa. Nas
condicdes politicas e de mercado de trabalho em que essas transformacgdes
ocorreram, na década 1990, a flexibilizacao foi sinonimo de precarizagdo do
trabalho, resultando em simples amplia¢do da liberdade de agdo da empresa em
um contexto desfavoravel aos trabalhadores. No entanto, em uma situacgao politica
e de mercado de trabalho mais favoravel aos trabalhadores, como nos anos 2000,
os problemas novos decorrentes das mudangas na organizagdo da produgdo
poderao se enfrentados pela regulacdo publica (leis e contratos coletivos) de um
modo que nao resulte em precarizagdo do trabalho e, ao contrario, contribua para
uma melhor estruturacdo do trabalho assalariado diante das novas tendéncias na
organizacao da produc¢do. (Krein; Santos; Nunes, 2011)

Uma das principais alteragdes na organizagao da producao foi o crescente
uso de terceiros (terceirizagdo). A terceirizacdo coloca sérios problemas e tem
sido uma fonte de precarizacdo do trabalho. Em uma situagdo econdmica mais
favoravel ¢ possivel realizar um debate mais relevante a cerca da terceirizagao.
Esse debate tem pelo menos os seguintes aspectos: que atividades podem ser
terceirizadas; proibicdo da atividade que seja simplesmente a alocagao de mao-de-
obra por parte de outra empresa; a representacao dos terceirizados seja a mesma
que a dos empregados da empresa e, portanto, que ambos sejam protegidos pelo
mesmo instrumento normativo e; responsabilidade solidaria da contratante em
relacdo a contratada, caso ndo sejam respeitados os instrumentos normativos.
A regulamentagdo da terceirizacdo deveria garantir essas condigdes no uso de
terceiros para evitar que conduza a precarizagao do trabalho.

As mudancas na organizac¢dao foram acompanhadas pela proliferagdo de
novas formas de contratos de trabalho. Algumas dessas formas de contratagdo nao
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aparecem como relagdo de emprego, ou seja, a relagdo de emprego fica disfarcada:
0 uso abusivo de estagiarios substituindo profissionais, as falsas cooperativas de
trabalho, empregados contratados como auténomos ou pessoa juridica. Essas
modalidades de contratagdo buscam burlar a legislagdo vigente para diminuir
despesas, constituindo fraudes que devem ser duramente reprimidas. No caso das
contratagdes em que aparece o vinculo de emprego, destacam-se os diferentes tipos
de contratos temporarios (setor publico e privado), por obra certa, safra, por prazo
determinado. O que chama atengdo é a ampliagdo da frequéncia e continuidade
destes tipos de contratos. No caso das fraudes € preciso fortalecer os instrumentos
de fiscalizag¢do e as puni¢des. No caso das contratagdes temporarias ¢ preciso
melhorar sua regulamentagdo para evitar os abusos de contratos temporarios em
relacdo de emprego que poderia ser mais duradora.

As mudangas na organizagao da produgao tém levado a uma diminuigao
do corpo permanente dos empregados da empresa, intensificando a flexibilidade
funcional dos permanentes e a flexibilidade quantitativa dos demais. Para
muitos empregados o proprio local de trabalho fica indefinido como no caso do
teletrabalho. Além da proliferagcdo dos contratos atipicos se observa a continuidade
de altas taxas rotatividade dos contratados por tempo indefinido. A rotatividade &
agravada pela inexisténcia ou pela inoperancia de mecanismos contra a dispensa
imotivada e a debilidade da organizagao dos trabalhadores no local de trabalho. O
fortalecimento desses mecanismos e organizagdes ¢ fundamental para a redugao
da rotatividade que prejudica uma melhor adaptacdo da forca de trabalho as
peculiaridades dos distintos postos de trabalho.

A internacionalizacdo da produgdo coloca a necessidade de uma ampla
revisdo do sistema de impostos e contribui¢des para a seguridade social. Nesse
contexto se coloca a questdo da desoneragao da folha de salarios de modo a ndo
penalizar a producdo que gera mais emprego sem prejudicar a arrecadacdo de
recursos publicos. A discussdo refere-se explicitamente a forma de cobrar os
impostos e ndo a magnitude da carga tributaria, hoje em 35% do PIB, sendo
fundamental para consolidag@o das politicas sociais definidas na Constitui¢do
Federal de 1988.

As mudangas na organizagdo da producao tém implicado em aumentos
tdo expressivos de produtividade que se coloca a discussdo de como aproveitar
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esse avanco em termos de favorecer o bem estar da populagdo. Nesta perspectiva
se pode fazer uma contraposi¢do entre ampliar o consumo privado de bens e
servigos, ampliar os servigos publicos ou reduzir a jornada de trabalho em sentido
amplo, que envolve ndo apenas a jornada diaria e semanal, mas também as férias
e feriados, a aposentadoria, o retardamento da entrada dos jovens no mercado
de trabalho. A opcao na forma de como aproveitar os ganhos de produtividade
tem diferentes implica¢des na regulacdo do trabalho. Por exemplo, a ampliagao
dos servigos publicos coletivos exigira maior carga tributdria. A op¢ao de reduzir
jornada e producao de bens e servigos tem implicagdes no sentido de diminuir a
utilizagdo de recursos naturais com beneficios ecologicos.

As mudangas na organizagao da produgao, com tendéncia de flexibilizagao
e descentralizagdo tem implicado em intensificacdo do trabalho com efeitos
deletérios sobre a saude dos trabalhadores. O debate deste assunto € extremamente
importante para informar a regulagdo publica do trabalho e ampliar as politicas
de protecdo social.

A tendéncia de flexibilidade funcional tem sido acompanhada do
aumento do peso da remuneracdo variavel e constituido formas diferenciadas
de organizagdo da jornada de trabalho (modulacdo, turnos, escalas). Estas
duas tendéncias tém provocado uma enorme diversidade de situagdes entre os
trabalhadores, problematizando a propria existéncia da regulacdo publica do
trabalho, que terd que contemplar a remuneragdo variavel e a organizacdo da
jornada para delimitar a variedade de situagdes dos trabalhadores que dificulta a
regulacdo publica do trabalho.

As atuais tendéncias de flexibilizag@o e de descentralizagdo da produgdo
colocam desafios para a regulagao publica do trabalho, que terd que aperfeicoar as
normas, desde o marco legal até os apoios para fortalecer as institui¢cdes (publicas/
estatais ¢ entidades classistas), que produzem e fazem cumprir as normas do
trabalho. Neste particular, hoje é mais necessario do que nunca o fortalecimento
da organizacdo dos trabalhadores no local de trabalho.

Desde modo, uma evolugdo mais favoravel aos trabalhadores da
producdo, emprego, salarios e precos permitiu colocar de modo mais adequado
as novas questdes que devem ser enfrentadas pela regulacdo publica do
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trabalho, levantadas pelas tendéncias de mudancgas na organizagdo da producao.
Essa evolucdo da produgdo, emprego, salario e pregos ocorreu sem mudangas
significativas na forma de inser¢cdo do pais na economia mundial, mas esta ultima
se comportou de modo mais favoravel ao desempenho econdmico do pais. Esta
realidade vem se modificando a partir da crise mundial.

Amelhoranosindicadores do mercado de trabalhono Brasil vem ocorrendo
desde 2004 e ndo foi interrompido pela crise mundial. Com reserva internacional
e com pouca divida indexada ao ddlar, a reagdo do governo ao impacto inicial da
crise foi eficaz. A desvalorizacdo do Real em vez de piorar melhorou as contas
publicas, ao aumentar o valor em reais das reservas internacionais. Dispondo
de recursos, o governo pode agir para amortecer o impacto da crise. Reduziu
temporariamente impostos indiretos sobre produtos, manteve a programagao dos
investimentos publicos, continuou aumentando o salario minimo e fortaleceu
os bancos publicos para que pudessem compensar a retracdo dos privados no
atendimento da demanda de crédito.

O PIB caiu somente 0,3 em 2009 e aumentou 7,5% em 2010. A
intensidade da recuperag¢ao fez o novo governo, em 2011, atuar no sentido de
conter a atividade da economia. Isto prejudicou a continuacéo dos investimentos
publicos e a sustentacdo do crescimento do consumo. Diante desse quadro e
dada a incerteza da situagdo internacional, o investimento privado que tinha se
recuperado fortemente em 2010 perdeu muito do seu impeto. O crescimento
do PIB foi de somente 2,7% em 2011, evidenciando os efeitos da estratégia de
conter o ritmo da recuperag@o neste ano. O governo, entdo, procurou reanimar
a economia, mas o resultado foi muito menor do que o observado em 2010 e o
crescimento do PIB foi somente 0.9% em 2012. Os estimulos determinados pelo
governo contiveram a desaceleragdo do consumo, mas ndo impediu a queda do
investimento que em 2012 foi menor do que 2011.

Existe um relativo consenso de que atualmente um crescimento mais
forte do PIB requer a ampliagdo da taxa de investimento. O pais ndo pode contar
mais com uma evolucao favoravel dos termos de troca do comércio internacional
que favoreceu o desempenho da economia brasileira em 2007 ¢ 2008. Atualmente
¢ preciso aumentar a produtividade da economia para continuar melhorando
a condi¢do socioecondmica da populagdo e isto requer investimento em
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infraestrutura e no fortalecimento da competitividade da producao manufatureira
existente no pais.

Acrisemundial prejudicouaatividade econdmicanos paises desenvolvidos
e acirrou a competi¢ao internacional pela demanda de produtos manufaturados.
A sustentagdo do crescimento do consumo no Brasil tem provocado um forte
aumento da importagdo de produtos manufaturados em detrimento da produgao
doméstica, que chegou a diminuir em 2012. O déficit de comércio exterior com
produtos manufaturados que tinha fica muito grande em 2008 multiplicou por 2,5
em 2011 e se repetiu em 2012.

O comércio internacional de produtos manufaturados ¢ em grande
medida no interior das proprias empresas transnacionais. O Brasil ficou fora
das cadeias de producdo internacionalizadas e mesmo onde nao ¢ grande essa
internacionalizagdo, as empresas multinacionais t€m optado por importar partes
e componentes da matriz ou de outras filiais onde apresenta grande capacidade
ociosa em vez de investir na ampliagdo da capacidade de producao instalada no
Brasil. Esse movimento comercial reflete a estratégia das matrizes para enfrentar
os efeitos da crise mundial e se mostrou pouco afetado pelo aumento da taxa
de cambio no Brasil. E preciso reverter esse movimento, negociando com as
empresas investimentos no Brasil, como pré-condi¢@o para o acesso ao crescente
mercado doméstico (Sarti; Hiratuka, 2011).

A desaceleracdo do PIB em 2011 e 2012 mostrou as dificuldades
encontradas para aumentar a taxa de investimento no quadro de crise mundial. A
partir de entdo existe um debate na sociedade brasileira sobre o papel do Estado
para aumentar a taxa de investimento. Por um lado, o governo tem tomado uma
sériec de medidas para estimular o investimento, tais como: a redugdo da taxa
basica de juros, a elevacdo da taxa de cAmbio, a reducao do preco da eletricidade,
a criacdo de empresas estatais para coordenar os investimentos privados em
infraestrutura realizados por meio de concessdes, entre outros. Por outro lado, é
crescente a critica a essas agoes por parte dos setores conservadores e neoliberais,
estabelecendo, em articulagdo com a grande midia, um contraponto na perspectiva
de reduzir o papel estado e ampliar a liberdade de agdo da iniciativa privada. E
um embate que comega com o PAC e o fortalecimento dos bancos publicos, a
partir de 2006. Essa ¢ uma questdo vital para a retomada do desenvolvimento da
economia brasileira.
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A politica econdmica, entretanto, tem conseguido preservar a melhora
nos indicadores do mercado de trabalho, amortecendo a desaceleragdo que tem
ocorrido no crescimento do consumo. Esse cresceu em média 5,4% ao ano em
2007 e 2008, manteve a média de 5,5% ao ano em 2009 e 2010 e se ampliou em
média 3,2% ao ano em 2011 e 2012.

A comparagdo dos periodos 2003/2008 e 2008/2012 mostra que
o crescimento do PIB desacelerou da média de 4,8% ao ano para 2,6%. A
desaceleracao do crescimento da populagdo ocupada calculada pela PME/IBGE
foi menor ao passar da média anual 2,7 para 2.1%. O PIB por pessoa ocupada
aumentou mais em 2003/2008 do que em 2008/2012, mas o poder de compra da
renda média do trabalho continuou aumentando, apesar do aumento da inflagao.
O aumento nominal da renda média do trabalho foi maior do que inflagdo.
Contribuiu para isto tanto a ampliagdo dos servigos que explicam o aumento do
emprego, apesar da desaceleracdo do PIB, quanto o enorme déficit de comércio
externo de produtos manufaturados.

O déficit de comércio externo de produtos manufaturados foi coberto
pelo superavit de commodities, mas ocorreu expressivo déficit de conta corrente
de balanca de pagamento por causa dos servigos, especialmente a remessa
de lucros e dividendos. O déficit de conta corrente foi coberto por entrada de
capital, especialmente investimento direto estrangeiro. Porém a continuidade
desta situagdo exigiria manter forte aumento das exportacdes, que até agora
tem ocorrido com os altos precos das commodities. Estes provavelmente nao
reverterdo no futuro proximo, mas ndo continuardo aumentando com tanto vigor
como no passado recente.

Portanto, a continuagao damelhoranos indicadores no mercado de trabalho
pressupde o aumento da taxa de investimento, que aceleraria o crescimento do
PIB e aumentaria mais fortemente o PIB por pessoa ocupada. O governo tem
atuado nesta dire¢do com mencionado acima. E, entretanto, fundamental para
o aumento da taxa de investimento a ampliagdo dos investimentos publicos e a
negociacdo com as empresas multinacionais para que ampliem o investimento
no Brasil e moderem a importagdo de partes e componentes de seus produtos.
O crescimento mais vigoroso do PIB viabilizaria o crescimento mais robusto do
consumo, ajudando a preservar o crescimento do nimero de pessoas ocupadas e
mantendo a taxa de desemprego relativamente baixa.
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A PME indica que o nimero de desempregados que tinha atingindo
o equivalente a 19,2% dos empregados assalariados em 2003 diminuiu para
11,3% em 2008 e alcangou 7,5% em 2012. A taxa da rotatividade do emprego
assalariado formal ¢ 4,5% ao més. Para aumentar em 2% o emprego em um ano ¢é
preciso contratagdes mensais da ordem de 4,7% do total do emprego assalariado.
A existéncia de um numero de desempregado equivalente a 7,5% do emprego
assalariado ndo parece indicar que a economia esteja operando em pleno emprego.

As empresas que estdo aumentando o emprego ndo reclamam da
dificuldade de encontrar trabalhadores disponiveis, mas sim da inadequagdo dos
trabalhadores as caracteristicas dos postos de trabalho. Esse tipo de problema nao
tem tanto a ver com a baixa taxa de desemprego quanto reflete a existéncia de
altas taxas de rotatividade no emprego.

As empresas alegam que alta rotatividade reflete a inadequagdo dos
trabalhadores disponiveis para os postos de trabalho. Porém, esse problema ¢
reflexo da desestruturagdo do mercado de trabalho, devido principalmente a
excessiva liberdade de a¢do dos empregadores que além de pagar mal frente a
sofisticacdo ja alcancada do aparelho produtivo existente no pais, dispensa o
empregado logo que ja ndo precisa dele. Nao tem que justificar a ninguém a
causa da dispensa, bastando indenizar o dispensado, sendo que essa indenizagdo
¢ pequena para quem nao tem como acumular tempo de servigo.

A rotatividade no emprego aumenta quando melhora o mercado de
trabalho por iniciativa dos empregadores ¢ dos proprios empregados. Isto coloca
problemas no recrutamento e esses problemas ficam ainda mais graves com as
tendéncias demograficas que vém alterando substancialmente a composi¢do da
populagao brasileira por idade.

No passado enquanto a industrializacdo provocava forte crescimento
do PIB e intensa expansdo do mercado de trabalho, a elevada rotatividade no
emprego renovava constantemente a for¢a de trabalho assalariada. A parcela de
empregados jovens continuava muito grande, realimentada por rapido crescimento
da populagio, que com baixa escolaridade entrava precocemente no mercado de
trabalho. Os jovens transitavam por empregos sem vinculo estavel e com a idade
encontravam crescentes dificuldades de recolocagdo, tendendo a ser expulsos do
mercado de trabalho. Isto provocava uma alta fracdo da PEA adulta em trabalhos
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por conta propria. O adulto expulso do mercado de trabalho tinha que inventar
um negocio proprio tivesse ou nao condi¢do para fazé-lo. Isto provocava uma
dispersao de renda do trabalho por conta propria que era ainda maior do que a dos
salarios dos empregados.

A populacdo jovem esta diminuindo e o aumento de sua escolaridade
tem levado a adiamento da entrada no mercado de trabalho. Isto tem mudado
rapidamente a composi¢do da PEA por grupo de idade. Uma forga de trabalho
assalariada mais adulta ¢ menos maleavel, tendendo a aumentar as reclamacgdes
dos empregadores quando a inadaptagdo dos trabalhadores disponiveis as
caracteristicas dos seus postos de trabalho.

O que deve ser corrigido ¢ a alta rotatividade no emprego, estruturando
o trabalho assalariado, com as pessoas se vinculando a determinados postos de
trabalho. O momento oportuno para essa corre¢do de rumo ¢ justamente quando
a economia esta crescendo e ampliando o mercado de trabalho. Nao tem sentido
a proposta de conter a atividade da economia na espera que melhore a oferta de
trabalho. Ao contrario, uma economia crescendo cria as condi¢des necessarias
para construir o seu mercado de trabalho.

Nao nos parece adequado aumentar o montante da indenizagdo visando
reduzir a rotatividade. E mais eficaz fortalecer os instrumentos institucionais de
controle da dispensa imotivada. A exigéncia de ter que justificar a dispensa perante
um inspetor do trabalho ou um sindicato significa uma rigidez, mas nesse caso
¢, justamente, a extrema flexibilidade que esta prejudicando o funcionamento do
mercado de trabalho.

Quando se trata da inadaptagdo da forca de trabalho aos postos de trabalho
muito remetem o problema ao baixo nivel de qualificagdo profissional. Alguns
chegam a pensar que esse baixo nivel de qualificagdo profissional tem a ver com
baixo grau de escolaridade da forg¢a de trabalho. Esse tipo de questionamento,
entretanto, diz respeito a uma pequena parcela da forca de trabalho assalariada,
que ¢ altamente especializada e relativamente bem remunerada. A inadequagao
dos empregados aos postos de trabalho ¢ uma questdo muito mais ampla e
atinge também postos de trabalho que nao t€m tantas exigéncias de qualificacdo
profissional.
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Para essa grande maioria, o problema principal ¢ a alta rotatividade
que impede a fixacdo dos trabalhadores no entorno de determinados postos
de trabalho, que ajudaria os assalariados a se adaptarem as caracteristicas dos
empregos existentes. Caso isso acontecesse, as empresas passariam a contar
com empregados profissionalmente melhor capacitados e os trabalhadores
teriam melhores condig¢des para se organizar e construir posi¢des de barganha na
perspectiva de reivindicar coletivamente uma melhor participacdo nos aumentos
de produtividade, reduzindo as enormes taxas de exploragdo que ocorrem no
Brasil.

A continuidade da melhora do mercado de trabalho pressupde aumentar
a taxa de investimento, o crescimento do PIB ¢ o aumento da produtividade
do trabalho, na industria e nos servicos funcionalmente relacionados ao
desenvolvimento da industria. Isto provavelmente aumentara a fragdo da forga
de trabalho que ¢ mais especializada e melhor remunerada. Nesse caso, sera
fundamental estruturar o conjunto da forca de trabalho assalariado, refor¢ando
0s mecanismos institucionais que reduzem a rotatividade e promovem aumentos
mais generalizados da renda do trabalho (salario minimo e reajustes das categorias
profissionais) para que o aumento do poder de compra da renda do trabalho
prossiga com redugdo das diferencas entre os trabalhadores.

Consideracoes finais

A experiéncia dos paises desenvolvidos mostrou a importancia da
regulacdo publica do trabalho para estruturacdo da sociedade e o bem estar
coletivo da populacdo. Essa experiéncia ressaltou ndo somente os efeitos positivos
da construgdo da regulagdo publica do trabalho, mas também os efeitos deletérios
da perda de eficacia desta regulacdo. De um lado, a regulagdo publica do trabalho,
junto com a protegdo social, estruturou a compra e venda da forca de trabalho
de modo a contribuir para estabilizar e reforcar a tendéncia de crescimento da
producdo e do emprego. De outro lado, mudangas contemporaneas no capitalismo
desafiaram a regulagdo publica do trabalho e a acdo coletiva dos trabalhadores. A
perda de eficacia desta regulagdo ajudou a reforgar a instabilidade e a reducgdo da
tendéncia de crescimento da producao e do emprego, implicando em desemprego
e aumento das diferencas socioecondmicas entre os trabalhadores.
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A globalizagdo financeira e a internacionalizagdo da produgdo de bens
e servicos estdo no cerne das transformagdes contemporaneas no capitalismo.
A organizacdo da producdo se modificou com tendéncia a descentralizacdo e
flexibilizagdo do trabalho. O quadro politico gestado pela predominancia do
neoliberalismo ndo somente promoveu essas mudangas, mas também ajudou a
ampliar o impacto desfavoravel na regulacdo publica do trabalho, que em vez de
moldar as mudancas de maneira a evitar a precarizagao das relagdes de emprego,
refor¢ou esses efeitos, apoiando a liberdade de agdo dos empregadores para se
adaptarem ao ambiente de acirramento da competicao.

A maneira como o Brasil entrou na globalizacdo financeira e
internacionalizagcdo da produgao reforcou os efeitos deletérios sobre a regulacao
publica do trabalho. O oportunismo de aproveitar a globalizagdo para diminuir
rapidamente a inflacdo prejudicou o fortalecimento da economia na perspectiva
de aumentar a exportagdo e a competitividade da produgdo doméstica diante
da importacdo. O Brasil que ndo tinha participado da internacionalizacdo das
cadeias de producao, continuou fora delas e com um sistema de producao voltado
fundamentalmente para o mercado doméstico.

O desempenho da economia brasileira em termos de crescimento do
PIB e inflagdo ficou muito dependente da situacdo do comércio e das finangas
internacionais. Na década de 1990, o comércio e as financas internacionais
foram desfavoraveis ao desempenho da economia brasileira e aumentou muito o
desemprego ¢ a ilegalidade dos contratos de trabalho.

No debate sobre trabalho duas posi¢cdes basicas se confrontaram: (1) a
que valoriza os efeitos da abertura da economia, aumentando a competicao entre
empresas ¢ advogando por uma minima interferéncia estatal e; (2) a que destaca
a importancia desta ultima interferéncia para fortalecer a economia nacional, o
que ¢ particularmente importante diante da abertura que expde essa economia
a competicdo internacional. A primeira posi¢do avalia o marco regulatdrio
em funcdo dos estimulos ao comportamento de empregadores e empregados,
contribuindo de modo consistente para o uso eficiente dos recursos diante do
aumento da competicdo provocado pela abertura. Deste ponto de vista, a
flexibilidade do trabalho seria parte de uma acomodagdo da maneira de realizar os
negdcios sob intensa competi¢@o internacional, permitindo o aproveitamento das
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oportunidades existentes. A segunda posi¢ao, ao contrario, destaca a interferéncia
do poder publico para garantir a regulacao publica do trabalho na perspectiva de
que as oportunidades de negocios sejam mais amplas e aproveitadas de um modo
que ajude a construir relagdes de trabalho que contribuam para uma estruturagio
melhor da sociedade, legitimando a atuagdo do Estado.

O comércio e a finanga internacional favoreceram o desempenho da
economia brasileira na primeira década dos anos 2000. Sem grande interferéncia
estatal para fortalecer a economia nacional foi possivel um crescimento mais
forte do PIB, gerando mais empregos formais, a inflagdo diminuiu e a renda
do trabalho aumentou. Um quadro mais favoravel aos trabalhadores reforcou a
melhora nos indicadores do mercado de trabalho e intensificou o crescimento
do PIB. Destacaram-se o aumento do valor do salario minimo, os reajustes das
categorias profissionais acima da inflagdo e a implementagdo de um sistema de
protecdo social em conformidade com os ditames da Constitui¢do Federal de
1988.

A melhora dos termos de troca do comércio exterior do pais,
favorecida pelos precos internacionais das commodities, desempenhou um
papel andlogo ao correspondente aumento da produtividade, sem que tivesse
havido um aumento mais substantivo da taxa de investimento. No auge
do crescimento, em 2007 e 2008, a produgdo industrial chegou aumentar
em ritmo significativo, apesar da explosdo de produtos manufaturados.
A ampliagdo do consumo e do investimento deu oportunidade para
desenvolver a produgdo mais competitiva com importagdes. A crise mundial
que atingiu o Brasil no final de 2008 mostrou que o quadro internacional
deixou de ser tio favoravel ao desempenho da economia brasileira. E entdo
necessario fortalecer a economia, ampliando a taxa de investimento para
que o aumento da produtividade permita a continuagdo da melhora dos
indicadores do mercado de trabalho e o PIB volte a crescer mais forte em
beneficio do conjunto da populagdo brasileira. Isto, entretanto, pressupde o
aperfeigoamento da regulagdo publica do trabalho de modo a impedir que
as mudangas na organizagdo da produ¢do levem a uma precarizagao do
trabalho. A retomada do crescimento com maior taxa de investimento € o
maior aumento da produtividade devem aumentar a proporc¢ao de ocupagdes
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mais especializadas e melhor remuneradas. Neste contexto ¢ fundamental
melhorar a regulacdo publica para reduzir a rotatividade, elevar o salario
minimo e ter reajustes das categorias profissionais compativeis com a
maior produtividade, evitando que a ampliacdo da fracdo de ocupagdes
mais especializadas resulte em aumento da dispersao dos salarios.

O momento que o pais atravessa ¢ crucial na defini¢do das
possibilidades de desenvolvimento futuro da economia e da sociedade.
As posi¢des no debate se localizam entre dois polos: 1) a defesa de uma
estruturacao do mercado de trabalho com implicacdes na qualidade das
relagdes sociais; 2) a afirmagado dos negdcios, que destaca a necessidade de
maior flexibilizacdo na contratag@o, no uso ¢ na remuneracao do trabalho.
O embate dessas posi¢des na sociedade se reflete no conteudo e na forma
das politicas publicas do trabalho e no modelo de desenvolvimento do
pais. Nesta avaliagdo mais ampla ndo ¢ possivel desvincular a discussao
da regulacdo ou estruturagdo do mercado de trabalho das questdes centrais
que definem qual serd o modelo de desenvolvimento do pais.
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